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'Estratto delle Deliberazioni di. Consiglio Comunale - De
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comma 3 D.Lgs 59/2010

L'anno duemiladiciassette, il giorno ventisette de! mese di Marzo, nelia Casa Comuna
delle adunanze municipali, si & riunito il-Consiglio Comunale di grado di Prima
Pubblica.

Pretorlo del Comune, risulta che del]'appello dei seguenh Consiglieri in carica:

COMUNE DI POZZUOLI

Premesso che a ciascun Consigliere e stato notificato I'avviso di convocazione pubbllcato all'Albo

|;, = —~ e

ORIGINALE

libera N. 14

le, e precisamente nella sala

conVocazione ed in; seduta

'

Sono. assenti i signori: COSSIGA Sandro, CUTOLO Mario Massimiljanb, DEL GIUDICE Ciro, DE VITO Pietro, IASIELLO

Guido, MAIONE Salvatore, MANZONI Luigi, MONACO Filippo,'RUSSQ Enrico

-

Presiede la riunione il Vice Presidente, sig. POLLICE Tammaso™ Gennaro, il-quale,

| .
‘presenti & légale per I'adunanza in grado di .Prima convocazione, mette in dlscusqonelargomento ségnato in

oggetto.

.Assiste alla seduta il Segretario Genérale détt. Matteo Sperandeo ai'sensi del comma1 lett. a) deII art 97 T.U.E.L.

- P o o . N - B I

1 | FIGLIOLIA Vincenzo - SINDACO 14 | LUONGO “Michetangelo-,

2 BIFULCO Vincenzo 15 | MAIONE - Salvatore
.3 BUONO - - Elio : 16 | MANZONI: - ~| Luigi

4 | CAIAZZO Salvatore 17 | MONACO. I | Filippo
"~ 5 | COSSIGA Sandro 18 | ORSI "+ | Maurizio

6 | CuTOLO - Mario Massimiliano 19 | PENNACCHIO ‘Domenico

7 | DANIELE Vincenzo ' 20 | POLLICE Tommaso Gennaro
-8 | DELGIUDICE Ciro ' - | 21 | RUSSO Enrico ‘
‘9 DELLA CORTE Nicola o~ | 22 | TERRACCIANO = | Procolo .

10 | DE VITO Pietro 23 | TESTA Gennaro

11 | DI BONITO Antonio - 24 | T0ZZI Paolo

12 | FENOCCHIO Espedito . , 25 | VISCONT| Raffaele

13 | IASIELLO Guido ' o D i

constatato che il numero dei

1
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Il Vice Presidente’ Luongo presenta il settimo punto all's.d.g. avente ad oggetto: Approvazione
delibera di G.C. n. 177 del 13/12/2016' avente ad oggetto Approvazigne Regolamento esercizi di
somministrazione di alimenti e bevande - Criteri e requisiti per la programmazione; Comunica che &
stato presentato un emendamento al testo odierno che Iegge integralmente invita il cons. Buono a
relazionare. o , | _ : |

Il cons. Buono, avutane facoita, ringrazia per il lavoro svolto sia la 5 CCP che il dirigente alle |
* . 1 4 . - . * * " . ‘

Attivita Produttive, dott.ssa Monica Tommaselli che, lavorando in sinergia con la Commissione

Regolamenti e Statuto hanno consentito la stesura di un documento,l una norma.innovativa, che

supera le imposizioni della. delibera di blocco del fle attivita , la famosa "44" adottata piu volte,

garantendo una sostenibiiita ambientale, sociale e di v;ablhta delle aretg sottoposte a questo nuovo
regime. i

Il cons. Della Corte ritiene sia un atto da approvare ma che poteva essere presentato tempo fa.
Pensa che per opportumta elettoraie di alcum venga realrzzato solo ora

Il cons. D Bonito annuncia Ia proprl astensnone al voto, pur apprezzando la vahdnta della norma

II cons. Luongo afferma che con questo regolamento si € tenuto cionto delle esagenze di tutti,

comprese le associazioni sindacali di categoria che hanno pariecilpate ad alcuni incontri in
Commi’ssione Regolamenti. o : i

|

|

ii. cons. FGHOCCth avutane facalta, ritiene la proposta un atto qualificante che tenta di
regolamentare una materia’ comphcata come quella delia sommimstrazmne in capo ad una
normat;va ttaliana ed europea che ne determlna la liberalizzazione estrema

i cons Visconu ritiene che non sia stato fatto nulla per rallentare il fatto che il 20% delle attivita

riguardi la somministrazione. Crede sia arrivato il momento di incentlvére non solo questo tipo di

attivita ma anche quelle di vici nato ' | i

i
Il cons. Buono chiarisce i motivi per cui sono state previste due date per |entrata in vzgore della
norma in oggetto. 3

I
i

' Interviene il Sindaco abbracciando tiqtti glyij argomienti trattati ogﬁi. Afferma che questo Consiglio ha

adottato atti strategici per il bene della citta e if regolamento che si va "atd approvare € uno di questi.
Non comprende alcuni interventi ma comunica che non ha interizione'di entrare in polemica con
nessuno, ma ricorda al cons. Della Corte che, a differenza di altri che heinno caratterizzato la propria
espenienza politica con 3 o 4 battaglie fondamentafi, di lui non ricorda;| moltc. Si chiede che cosa

v consegnera alla citta di questa sua esperienza, sulle sue proposte politiche, sui contenuti, sulla

qualita e l'esperienza in generale di consigliere comunale. Pensa che questa citta meriti-

" un'attehzione al di 1a del pensiero, diverso nei contenuti e nel mento attegglamentl e comportamenti

diversi, perché ritiene di rappresentare citta |mportante. E’ fiero di rappresentare la citta e cerca di
farlo col massimo impegno cercando di sbagliare di meno, cercando di produrre atti come quelli che

i



oggr il consiglio comunale ha votato e votera. Invita topposrzrone a spiegare chlaramente i motwr per
cui vota contro le proposte di questa maggroranza ‘invece di dire no ad oltranza Sull argomento in
discussione ringrazia i componenti, della Commissione Regolamenti e della 5* C C.P, e il Dirigente

alla 7* direzione dott.ssa Tommaselli. !

Il cons. Della Corte ribadisce il proprio voto favorevole pur affermando if con‘gcetto gia espresso

sulla tempistica di adozione. Rivolgendosi al Sindaco gli ricorda che é stato destinatario di circa 70
proposte che, a breve gli riconsegnera e che non & stato mai convocato per| discuterne alcuna
Afferma di sentirsi drverso da altre persone che stazionano perennemente fuori alla sua porta e che
sarebbe bastato un- messagglo una mail per convocarlo e per discutere di qualcuna delle proposte
presentate.

Il Vice Presidente, visto che nessun altro consigliere chi ede di rntervenrre pone ai vots la proposta'
di emendamento presentata dal cons. Buono.

IL CONSIGLIO COMUNALE

All'unanimita dei voti espressi per alzata di mano dai 16 consiglieri presenti e|votanti, approva la
proposta di emendamento al punto all'o.d.g. avente ad oggetto: Approvazione Regolamento esercizi
di somministrazione di alimenti e bevande — Criteri e requisiti per la programmazione;

Il Vice Presidente Luongo visto che nessun consigliere chiede di intervenire pone in votazione il

settimo punto all'o.d.g. avente ad oggetto:: Approvazione Regolamento esercizi di somministrazione

di alimenti e bevande - Criteri e requisiti per la programmazione;,

IL CONSIGLIO COMUNALE - |
P

A maggioranza dei voti espressi per alzata di mano dai 16 consiglieri presgnti e votanti, con

lastensione del cons. Di Bonito, approva, cosi come emendata la proposta avente ad oggetto:
Approvazione Regolamento esercizi di somministrazione di alimenti e bevande - Criteri e requisiti

per la programmazione,

* Verbale redatto ai sensi dell'art. 54 del Regolamento sul funzionamento del ConsE’gi'o Comunale. La:
registrazione audio, con l'estratto dattiloscritto della discussione consiliare rntervenuta e depositata
presso gli uffici della Seg reteria Generai

e




t

COMUNE DI POZZUOLI
(Citta Metropolitana di Napoli)

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE CONSILIARE

Oggetto: Approvazione “Regolamento esercizi di scmministrazione di alimenti e bevande -
criteri e requisiti per la programmazione” -~ Individuazione delle aree del territorio comunale da
sottoporre a tutela ai sensi dell’art. 64, comma 3 D.Lgs. 59/2010

Su proposta del Sindaco

Premesso:

che, con deliberazione del Consiglio Comunale n° 44 del 28.05.2013 esecutiva ai sensi
di legge, 'Amministrazione comunale ha ritenute esistenti nel territcrio di Pozzuoli
ragioni di salvaguardia e tutela degli interessi collettivi e generali idonei a prevedere
limitazioni e condizioni all'apertura e al trasferimento di esercizi commerciali di
somministrazione di bevande e alimenti di cui alle lettere a}, b}, c) e d} del comma 1
dell’art. 5 della L. 287/91;

che con la suddetta deliberazione si prevedeva per l'intero territorio comunale la
necessita di individuare una serie di requisiti di carattere strutturale e di qualita
dell’offerta, finalizzati ad elevare il livello complessivo del servizio offerto nel settore
della somministrazione e |I'adeguamento ai pil moderni standards igienico-sanitari e di
qualitd dei locali, da applicare esclusivamente per le nuove aperture o per i
trasferimenti in nuova sede, all’'esito dell'approvazione di un piu generale
provvedimento di programmazione per l'attivita distributiva, e allo stesso tempo si

. individuavano le seguenti aree da sottoporre a programmazione ai fini di tutela e

salvaguardia:

1} zona del Centro Storico-"vincolo totale” (Zona A2_1, A2_2, A2_3 e la zona
assimilata di Corso Umberto I-Via Napoli), ricompresa tra l'inizio di via Giacomo
Matteotti e fino all'intersecazione con l'inizio di Via Francesco Gerolomini;

2} zona urbana-“attivita libera”, tutto il restante centro urbano e le aree periferiche

che, in virtu delle motivazioni in essa riportate, la predetta deliberazione disponeva:

1. lo stralcio della zona Al-Rione Terra dalla disciplina di programmazione,
rimandando la stessa ad una futura definizione all’esito della conclusione degli
interventi di ricostruzione e riqualificazione

2. il divieto di apertura di nuovi esercizi di somministrazione al pubblico di alimenti
e bevande nella zona Centro storico

3. la possibilita di trasferimento di sede di esercizi di somministrazione al pubblico
di alimenti e bevande solo allinterno della stessa area omogenea, ovvero in caso
di trasferimento di attivita dalla zona a Centro storico-vincolo totale alla zona
urbana-attivita libera

4, assentire nella zona Centro Storico-vincolo totale la realizzazione di interventi di
riqualificazione dell’‘offerta commerciale consistenti in trasformaziocne efo
adeguamento funzionale del corpo edilizio esistente, comprese le ipotesi di
ampliamento, rientranti nelle ipotesi dell‘art, 3, comma 1 fett. a), b) e ¢) dei DPR
380/2001

5. di subordinare al rilascic di autorizzazione amministrativa l'avvio dell’attivita
successiva alla realizzazione degli interventi di riqualificazione nella zona Centro
Storico-vincolo totale, previa verifica della disponibilita dei locali




6. conservare il regime liberalizzato della SCIA nella zona urbana-attivita libera
che la predetta deliberazione consiliare, adottata sulla base della disciplina dettata da!
d.lgs. n® 58/2010 di recepimento della direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi sul
mercato interno, secondo cui gli esercizi di somministrazione di alimenti e bevande al
pubblico, comprese quelle alcoliche di qualsiasi gradazione, di cui alla legge 25 agosto
1991, n°® 287, necessitano del rilascio dell’autorizzazione amministrativa per l'apertura
o il trasferimento di sede dei medesimi nel caso in cui questi siano ubicati in zone
soggette a tutela (art. 64, comma 3), ba natura e contenuto regolamentare;
che proprio in funzione della sua natura regolamentare il Consiglio comunale ¢
intervenuto con |a successiva deliberazione n® 56 del 27.06.2013, esecutiva ai sensi di
legge, per chiarire alcuni aspetti di dettaglio, relativi alle modalita operative, per dare
certezza e uniformita di applicazione del dispesitivo agli operatori economici ed agli
uffici comunali;
che con successive deliberazicni del Consiglio comunale n® 75 del 12.09.2014 e n°® 90
del 14.09.2015, esecutive come per legge, & stata disposta la ccnferma di quanto
disposto con le suindicate deliberazioni Consiliari ed il differimento del termine di durata
di tale disciplina fino al 14.09.2015 e successivamente fino al 30.09.2016, neile more
che P'Ente provveda ad un’organica e definitiva disciplina dell‘intera materia del
commaercio e degii esercizi pubbtici ubicati nel territorio del Comune di Pozzuoli;
che, nelle more della definitiva stesura della bozza regolamentare, con deiiberazione n.
177 del 28.09.2016, attese le esigenze di tutela nella zona definita “Centro Storico”, gia
individuata e delimitata con deliberazione di C.C. n. 44/2013, tali da richiedere il
permanere del vincolo imposto con la citata deliberazione e con le successive
deliberazioni di conferma ed estensione del termine, il Consiglio Comunale ha approvato
un ulteriore differimento del termine di durata delia disciplina di limitazione all’apertura
ed al trasferimento di attivita di somministrazione alimenti e bevande nell'area
individuata nella citata deliberazione di Consiglio Comunale fino al 31 dicembre 2017,
salva restando l'eventuale anticipata cessazione dello stesso che potra essere disposta
dal Consiglio Comunale all’atto dell'approvazione della nuova disciplina regolamentare o
della diversa delimitazione dell’'area da sottoporre a programmazione, con proprio
apposito atto deliberativo di natura regolamentare;
che con mail del 02.01.2017 il presidente della 5° Commissione Consiliare Permanente
Commissione ha trasmesso il testo del Regolamento degli esercizi di somministrazione
di alimenti e bevande, gia sottoposto per la consultazione delle organizzazioni
maggiormente rappresentative delle imprese, e modificato daila Commissione stessa;
che con nota prot. n. 4082 del 18.01.2017 il Dirigente della Direzione 7 ha rimesso al
Sig. Sindaco ed al Presidente della 5° Commissione il testo in parola, corredato di
alcune vatutazioni e annotazioni;
che con nota prot, n, 10115 del 08.02.2017 il Presidente della Commissione Statutc e
Regolamenti ha trasmesso il testo del Regolamento degli esercizi di somministrazione di
alimenti e bevande gia approvato dalla 5° Commissione Consiliare Permanente,
ulteriormente modificato;
che nel verbale del 7 febbraio 2017 la Commissione Statuto e Regolamenti ha ritenuto
opportuno sottoporre a tutela Vintero territorio comunale, con esclusione delle zone di
Toiano, Monterusciello, Licola e Agnana Pisciarelli;

Considerato che

'art. 3 del D.L. 223/2006, conv. con mod. in L. 248/2006, prevede che ai sensi delle
disposizioni deil‘'ordinamento comunitario in materia di tutela della concorrenza e libera
circolazione delle merci e dei servizi ed al fine di garantire {a liberta di concorrenza
secondo condizioni di pari opportunitd ed il corretto ed uniforme funzionamento del
mercato, nonché di assicurare ai consumatori finali un livelio minimo ed uniforme di
condizioni di accessibilita ali'acquisto di prodotti e servizi sul territorio nazionale, ai
sensi dellart. 117 comma secondo lettere e) e m) della Costituzione, le attivita
commerciali, come individuate dal D.Lgs, 114/1998, e di somministrazione di alimenti e
bevande sono svolte senza i limiti e le prescrizioni ivi indicate, con automatica
abrogazione delle disposizioni legisiative e regolamentari statali di disciplina del settore
incorapatibili ed obbligo per le regioni e gli ent] locali di adeguare le proprie disposizioni
legisiative e regolamentari ai principi ed alle disposizioni stesse;




. lart. 31 comma 2 D.L. 20172011 (conv. con mod. in L. 241/2011), come madificato
con D.L. 91/2014 (conv. con mod. in L. 116/2014), dispone che "Secondo la disciplina
dell'Unione Europea e nazionale in materia di concorrenza, liberta di stabilimento e
libera prestazione di servizi, costituisce principio generale dell’ordinamento nazionale la
libertd di apertura di nuovi esercizi commerciali sul territorio senza contingenti, limiti
territoriali o altri vincoli di qualsiasi altra natura, esclusi quelli connessi alla tutela della
salute, dei lavoratori, dell'ambiente, ivi incluso I'ambiente urbano, e def beni culturali.
Le Regioni e gli enti locali adeguano i propri ordinamenti alle prescrizioni del presente
comma entro il 30 settembre 2012, potendo prevedere al riguardo, senza
discriminazioni tra gli operatori, anche aree interdette agli esercizi commerciali, ovvero
limitazioni ad aree dove possano insediarsi attivitd produttive e commerciali solo
qualora vi sia la necessita di garantire la tutela della salute, dei [avoratori,
dell'ambiente, ivi incluso 'ambiente urbano, e dei beni culturali”;

- |‘Autorita Garante della concorrenza e del mercate, esprimendosi con propria
segnalazione su disegno di legge AC1240, ha evidenziato che "“/introduzione di vincoli
alla libera iniziativa economica deve essere limitata a quanto strettamente necessario
per il perseguimento di specifiche esigenza di interesse pubblico, da valutare con
riferimento al singolo caso di specie in ossequio al principio di proporzionalita”,

- in particolare, l'art, 64 del D.Lgs. 59/2010, come modificato con D.Lgs. 147/2012,
prevede che “L'apertura o il trasferimento di sede degli esercizi di somministrazione di
alimenti e bevande al pubblico, comprese quelle alcooliche di qualsiasi gradazione, di
cui alla legge 25 agosto 1991, n. 287, sono soggetti ad autorizzazione rilasciata dal
comune competente per territoric solo nelle zone soggette a tutela ai sensi del comma
3#;

- il predetto comma 3, nelle zane del territorio da sottoporre a tutela, prevede il ricorso a
provvedimenti di programmazione che pongono divieti o limiti all’apertura di nuove
strutture “a/ fine di assicurare un corretto sviluppo del settore, (..) ferma restando
I'esigenza di garantire sia linteresse defla collettivita inteso come fruizione di un
servizio adeguato sia quello dell'imprenditore al libero esercizio dell'attivita. (...) sulla
base di parametri oggettivi e indici di qualita del servizio, {...) limitatamente ai casi in
cui ragioni non altrimenti risolvibili di sostenibilitda ambientale, sociale e di viabilita
rendano impossibile consentire ulteriori flussi di pubblico nella zona senza incidere in
maodo gravemente negativo sui meccanismi di controllo in particolare per il consumo di
alcolici, e senza ledere |l diritto dei residenti alla vivibilita del territorio e alla normale
mobilita. In ogni caso, resta ferma la finalita di tutela e salvaguardia delle zone di
pregic artistico, storico, architettonico e ambientale e sono vietati criteri legati alla
verifica di natura economica o fondati sulla prova dell'esistenza di un biscgno
economico o sulla prova di una domanda di mercato, quali entitd delle vendite di
alimentf e bevande e presenza di altri esercizi di somministrazione.”

- nella sentenza 14 del 2004, la Corte Costituzionale afferma che la concorrenza “non puo
essere intesa soltanto in senso statico, come garanzia di interventi di regolazione e
ripristino di un eguilibrio perduto, ma anche in quell'accezione dinamica, ben nota al
diritto comunitario, che giustifica misure pubbiiche voite a ridurre squilibri, a favorire |
condizioni di un_sufficiente svijl o _del mercato instaurare assetlti concorrenziali®,
La sentenza n. 200 del 2012, sottolinea come e la liberalizzazione, “intesa come
razionalizzazione della regolazione"” a costituire uno strumento di promozione delia

concorrenza e che "['eliminazione degli inutili oneti regolamentari, mantenendo pero
guelli necessari alla tutela di superiori beni costituzionali®, é "funzionale alla tutela delia

concorrenza e rientra a questo titolo nelle competenze del legislatore statale”. Si
ricorda inoltre che la sentenza n. 8 del 2013 nel dichiarare non fondate le questioni
riguardanti I'art. 1, comma 4, d.l. n. 1 del 2012 che impone alle Regioni di adeguarsi ai
principi di liberalizzazione delie attivitd economiche di cui ai commi precedenti delio
stesso articolo, ribadisce che tale norma, "in vista di una progressiva e ordinata
liberalizzazione delle attivita economiche (..) prevede un procedimento di
riregolazione” deile medesime, o salve "le regolamentazioni giustificate da un
interesse _generale, costituzjonalmente rilevante e compatibile con !'ordinamento

comunitario” e che siano “adeguate e proporzionate alle finalita pubbliche perseguite”;

osserva che la norma medesima prevede che le disposizioni recanti "divieti, restriziony,




oneri o condizioni all'accesso o all'esercizio delle attivitd economiche” debbono
interpretarsi "in senso tassativo, restrittivo e ragionevolmente proporzionato” alle
perseguite finalita di interesse pubblico generale", e indica "una serie d'interessi
pubblici, anche di rango costituzionale, che possono giustificare limiti e controlli”,
concludendo che la normativa contestata "prelude ad una razionalizzazione della
regolazione”, che elimini “g/i ostacoli al libero esercizio dell'attivita economica che si
rivelino inutili o sproporzionati" ma "mantenga le normative necessgrie 3 garantire che
le_dinamiche economiche non si svolgano in contrasto con ['utilita sociale e con gli altri
principi costituzionali”;

come evidenziato dalla giurisprudenza del Consiglio di Stato (sez. V, n.1860/2014 e
3802/2014) e richiamato dal Minijstero per lo Sviluppo Economico (Risoluzione 145826
del 25.09.2014) non vi sono differenze sostanziali di contenuto, per quanto interessa,
nella legislazione nazionale e comunitaria susseguitasi, a far tempo dal D.L. n.
223/2006, dalla direttiva 2006/123/CE e dalla relativa legge di recepimento (decreto
legislativo n. 59/2010) fino ai pil recenti decreti "Salva Italia" (D.L. n. 201/2011, con
legge n. 214/2011) e "Cresci Italia" (D.L. n. 1/2012, convertito con legge n. 14/2012),
atteso che viene messo in rilievo, costantemente “i/ carattere preminente dei valori
costituzionalmente garantiti, di salvaguardia del patrimonio ambientale, storico -
artistico e cufturale de! Paese, rispetto ai quali la _liberta di concorrenza, cui tende la
liberalizzazione delle attivita commerciali, puo subire limitazioni nell'ambito di una
programmazione volta a contemperare | bisogni delle imprese commerciali, ivi
compresi i pubblici esercizi, con /e esigenze di sostenibilitd ambientale e con la
salvaguardia dej valori storico - artistici del contesto del territorio di riferimento”;

che, secondo la Risoluzione MISE m. 147706 del 12.09.2013, qualcra il Comune reputi
che siano necessari criteri di programmazione per le attivitda di somministrazione di
alimenti e bevande per sopraggiunte “ragioni non aftrimenti risolvibili” elencate al
citato comma 3 dell'art. 64 D.Lgs 59/2010, pud procedere alla deliberazione del
regolamento comunale al fine di sottoporre alcune zone del territorio alle disposizioni di
cui al predetto articolo 64;

Dato atto che il Regolamento di cui si propone 'approvazione:

1.

4.

declina gli interessi generali (che costituiscono il presupposto per la previsione norme
specifiche per gli esercizi di somministrazione di alimenti e bevande in zone tutelate)
secondo modalita che non attengono a requisiti dimensionali, atteso che tali requisiti
non sono ammissibili tanto ai sensi delle norme di liberalizzazione contenute nei
cosiddetti Decreti Monti (D.L. 201/2011 e D.L. 1/2012), tanto ai sensi delia Direttiva
123/2006/CE e del Decreto legislativo 55/2010, di recepimento della stessa

prevede esclusioni dagli ambiti di programmazione coerenti con la disciplina normativa
(art. 3, comma L. 287/91) e con le motivazioni che gia sorreggevano esclusioni nella
disciplina della deliberazione C.C. 44/2013 (processi di ricostruzione e riqualificazione a
regia pubblica)

& coerente con l'indirizzo gia espresso con deliberazione C.C. n. 44/2013, in ordine alla
necessita per l'intero territorio comunale di individuare una serie di requisiti di carattere
strutturale e di qualita dell’'offerta, finalizzati ad elevare il livelio complessivo del
servizio offerto nel settore della somministrazione e ‘adeguamento ai piu moderni
standards igienico-sanitari e di qualita dei lecali, da applicare esclusivamente per le
nuove aperture o per i trasferimenti in nuova sede

€ stato oggetto di consultazione con le Organizzazioni maggiormente rappresentative
delle imprese, in coerenza con quanto previsto dalla L. 180/2011;

Ritenuto di approvare l'allegato testo denominato “Regolamento esercizi di somministrazione
di alimenti e bevande - criteri e requisiti per la programmazione”, gia approvato dalla 5°
Commissione Consiliare Permanente e licenziato dalla Commissione Statuto e Regolamenti
nella seduta del 06.03.2017;

Precisato che, il citato testo prevede all'articolo 5 che I'Amministrazione comunale individua
con provvedimento del Consiglio Comunale le aree del territorio comunale da sottoporre a
tutela, nelle quali I'avvio o il trasferimento di attivita di esercizi di somministrazione di alimenti
e bevande al pubblico € soggetta ai divieti e/o limitazioni in virtu dei criteri di programmazione
individuati nel Regolamento stesso;




Vista la nota trasmessa a mezzo PEC dal Dirigente della Direzione 5 Urbanistica in data
20.03.2017, corredata di planimetria che individua, con riferimento alle ivi riportate
considerazioni sugli “Indirizzi di politica urbanistica” coerenti con i principi fondanti ed attuativi
del PRG, le aree per le guali sussistono ragioni non altrimenti risolvibili di sostenibilita
ambientale, sociale e di viabilitd che rendano impossibile consentire ulteriori flussi di pubblico
nella zona senza incidere in modo gravemente negative sui meccanismi di controllo in
particolare per il consumo di alcolici, e senza ledere il diritto dei residenti alla vivibilita del
territorio e alla normale mobilita;
Ritenuto pertanto di sottoporre a programmazione, a fini di tutela e salvaguardia degli
interessi pubblici che possono essere compromessi dal carico antropico collegato agli esercizi di
somministrazione al pubblico di alimenti e bevande, l'intero territorio comunale, con esclusione
delle zone di Toiano, Monterusciello, Licola e Agnano Pisciarelli, come meglio rappresentato
nella planimetria allegata alla citata relazione trasmessa il 20.03.2017 dal Dirigente della
Direzicne 5;
Considerato che
- & opportuno assicurare un mitigato e progressivo impatto internc ed esterno della
nuova regolazione, consentendo un‘adequata pubblicizzazione della normativa
regolamentare per un tempo congruo, attesa la sua portata “limitativa”, da ravvisare
neila recata derubricazione del sistema “liberalizzato” della SCIA, attualmente in vigore
in tutto il territorio comunale ad eccezione della zona Centro storice gia individuata con
deliberazione C.C. n. 44/2013, ad un sistema autorizzatorio, nel quale I'esercizio della
liberta imprenditoriale & subordinato alla dimostrazione del possessc di determinati

requisiti;
- & pertanto opportuno prevedere una progressiva applicazione del Regolamento, come
segue:
1. dal 1° maggio 2017 area Centro Storico, come individuata con deliberazione C.C.
44/2013

2. dal 1° settembre 2017, intero territorio comunale, con esclusione delie zone di
Toiano, Monterusciello, Licola e Agnano Pisciarelli

Precisato che, per effetto della norma prevista dallart. 4 comma 6 dell‘allegato testo
Regclamentare, deve comunque ritenersi esclusa dall'applicazione dei criteri di
programmazione l'apertura di esercizi pubblici di somministrazione alimenti e bevande da
attivarsi nei casi ivi indicati (progetti di valorizzazione commerciale programmi di intervento
locali, progetti volti al recupero ed alla riqualificazione di edifici di particolare valore storico o
con funzione strategica, all'interno del Mercato Ittico ali’Ingrosso, a seguito del progetto di
riqualificazione), anche se ricadenti nella perimetrazione di cui alla planimetria allegata alla
relazione del Dirigente della Direzicne 5;
Ritenuto che a far data dal 1° maggio 2017, sono abrogati i criteri per la programmazione
approvati con deliberazione di Consiglio Comunale n. 44/2013, come precisati con
deliberazione C.C. n. 56/2013, e successivamente prorogati senza soluzione di continuita n® 75
del 12.09.2014 e n° 90 del 14.09.2015 e n. 177 del 28.09.2016;
Visto il D.Lgs. del 18.08.2000 n° 267;
Visto il D.Lgs. 26/03/2010, n. 59, in particolare I'art. 64;
Visto il D.L. 201/2011 (conv. con mod. in L. 241/2011), modificato con D.L. 91/2014 {conv.
con mod. inL. 116/2014);
Visto il D.L. 1/2012 {conv. con mod. in L, 27/2012)
Visto lo statuto Comunale;
Visto il regofamento di funzionamento del Consiglio Comunale;
Visto il parere favorevecle in ordine alla sola regolarita tecnica espresso dal Dirigente
responsabile della Direzione 5 - Urbanistica e Mobilita e dal Dirigente responsabile della
Direzione 7 - Attivita e Sviluppo Economico, it che consente di attestarne la regolarita e
correttezza dell’attivita amministrativa e contabile, ai sensi dell'art. 147/bis del D.Lgs.
267/2000 e dell’art. 11,comma 4, e 12 comma 3, del vigente Regolamento del sistema dei
Controlli interni del Comune di Pozzuoli (approvato con C.C. n. 5 del 27.3.2013);
Considerato che la presente proposta di deliberazione non comporta impegno di spesa né
riduzione di entrate e pertanto non richiede I'acquisizione del parere di regolarita contabile;

DELIBERA




di approvare la parte narrativa riportata in premessa, che qui st intende integraimente
riportata
di approvare ii testo allegato sub. 1 denominato “Regolamento esercizi di
somministrazione di alimenti e bevande - criteri e requisiti per la programmazione”,
composto di n. 15 articoli e n. 3 Tabelle (allegato n. 1);
di disporre che, al fine di assicurare un mitigato e progressivo impatto interno ed
esterno della nuova regolazione e di consentire adeguata conoscenza dei contenuti
prescrittivi, il Regolamento di cui al punto precedente produca i suoi effetti a decorrere
da

- 1° maggio 2017 area Centro Storico, come individuata con deliberazione C.C.

44/2013
- 1° settembre 2017 intero territorio comunale, con esclusione delle zone di
Toiano, Monterusciello, Licola e Agnano Pisciarelli

sottoparre a programmazione, a fini di tutela e salvaguardia degli interessi pubblici che
possono essere compromessi dal carico antropico collegato agli esercizi di
somministrazione al pubblico di alimenti & bevande, Vintero territorio comunale, con
esclusione delle zone di Toiano, Monteruscieilo, Licola e Agnano Pisciareili, come meglio
rappresentato nella planimetria allegata sub. 2 di cui alla relazione del 20.03.2017 a
firma dei Dirigente della Direzione 5;
di abrogare, a far data dal 1°* maggio 2017, i criteri per la programmazione approvati
con deliberazione di Consiglioc Comunale n. 44/2013, come precisati con deliberazione
C.C. n. 56/2013, e successivamente prorogati senza soluzione di continuita n® 75 del
12.09.2014 e n® 90 del 14.09.2015 e n. 177 del 28.09,2016;
demandare alle Direzioni 4 e 5 la predisposizione delf’'elenco delle aree di circolazione,
comprensive dei numeri civici laddove necessari per delimitare la parte rientrante nella
perimetrazione ai sensi del punto 4., al fine di rendere chiari € comprensibili alla
cittadinanza gli ambiti di applicazione della presente regolazione alle zone sottoposte a
tutela;
demandare alla Direzione 7 la predisposizione di forme di adeguata pubblicizzazione dei
contenuti regolamentari approvati con la . presente deliberazione nonché la
predisposizione delle modalita operative per assicurare efficacia alla regolazione, da
condividere formalmente fra tutti i Servizi incaricati dei pareri endoprocedimentali e dei
controlli;
di dare atto che risulta reso suilla presente deliberazione il parere favorevole in ordine
alla sola regolarita tecnica espresso dal Dirigente responsabile della Direzione 5 -
Urbanistica e Mobilita e dal Dirigente responsabile delia Direzione 7 - Attivita e Sviluppo
Economico i che consente di attestare la regolarita e correttezza deli‘attivita
amministrativa e contabile, ai sensi dell’art. 147/bis del D.Lgs. 267/2000 e dell'art.
11,comma 4, e 12 comma 3, del vigente Regolamento del sistema dei Contraili interni
del Comune di Pozzuoli {approvato con C.C. n. 5 del 27.3.2013);
di dare atto che la presente proposta di deliberazione non comporta impegno di spesa né
riduzione di entrate e pertantc non richiede I‘acquisizione del parere di regolarita
contabile.
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TITOLO1I
PRINCIPI

Articolo 1: Principl generali
1. La pregrammazione comunale relativa alla somministrazione di cibi e bevande é finalizzata

“a contemperare il diritto dellimprenditore al libero esercizio dell’attivita con quello della

™
‘e

collettivita e del pubblico alla fruizione di un servizio commerciale adeguato e rispondente alle

.diverse necessita ed esigenze.

2.

Il comune di Pozzuoli, ricco di storia, bellezze paesait_:jgistiche, naturali e culturali, e

"proiettato, sempre di p;u, verso un adeguata offerta turlstica dell’accoglienza. Pertanto gli

‘ ;mprenditorl che vogiiono |mpsantare attivita di pubblico esercgzio sul territorio comunale oltre

a rispettare i requisiti minimi richiesti dalle norme vigenti devono garantire alta profess:onaflta

e qualita dei servizi offerti.

3. Obiettivi dei p'resente regolamento sono:

promuovere un elevato livello di protezmne e m;gl oramento dell’ amblente anche al fine di

tutelare la salute dei cittadini- consumatori,

‘saivaguardare e riqualificare le zone di pregio artistico, storico, architettonico ed

archeologico, contemperando esigenze di dotazione dei servizi e di tutela dei beni
culturali; -
garantire alla collettw:ta la fruizione di un servizio commercnale adeguato

valorizzare le attw:ta di sommlnlstrazzone per promuovere 1a quallta sociale della citta e

del terrltono il turlsmo ienogastronomua ele produz;om tipiche locali;

Articolo 2: leerimeriti norfﬁétivi

1 Gli atti normativi che costltu;scono riferimento deIIa presente dxsc:plma sono costltum da:

~ Decreto Legge 04 07. 2006 n. 223 “D:sposnz;oni urgent! per il nlancuo economlco
e sociale, per il contenimento e la raz;onahzzazaone de!ia spesa pubbilca, n0nche
interventi in materla di entrate e di contrasto all’evasione flsca!e cosi -come
convemto in Iegge con moduf;cazmnl dali‘articolo 1 delia Legge 04.08. 2006 n. 248;

- Decreto Leglslatnvo 26.03. 2010 n. 59 “Attuazione de!la Direttiva 2006/123/CE relatlve
ai servizi nel mercato interno”

- Legge Reglone Campama 9 gennaio 2014 n. ‘1 “Nuova disciplina in materia di
distribuzione commercnaie" e successwe modlflche “ed snte‘grazidnif per la parte
compattblle* ) :

- Legge n. 287 déi 25 agosto 1991 “aéqiornamento d'e‘iia' normativa vigente

sull'insediamento e sull’ attivita dei pubblici esercizi”

2. Aile attivita di somministrazione di alimenti e bevande si applicano inoltre le seguenti

“disposizioni:
- Regolamento (CE) n. 852/2004;

*




- Dehbera delia Glunta Regionale dellia: Campania n. 318 del 21.05.2015 “Di isposizioni per
lé notifiche ed il rlconosc&mento degli stablhmentl e delle attivita merent% la sncurezza
Eimentare ela sanité pubbl;ca veterinaria”;

- DM 564/92 e sue successwe modlf‘che e integraz:om sulEa sorvegllabtl;ta dei Iocal;
- Reg:o decreto 18 glugno 1931 n. ?73 (TULPS) e regio . decreto 6 magg:o 1940 n. 635
- (Regolamento dc esecuz:one del TULPS)

Articolo 3: leltaizloni dl esercizro N . _ ,
1.1 Comune puo sulEas base du parametri oggettnvn prevedere !imltaz;on; all orarro di esercmo
5 per fronteggiare CaSI non altrmjentl riso!vcbrh di sostenibmta amblentale e soc ale df wabihta o]
_ di ordlne pubbhco che ‘rendanb m'lpOSS ibile consentire ultenor; ﬂuss; di pubbilco in specxflche
-zone dei territorio. senza mcadere in modo gravemente negatwo sui meccanssml di controtlo in

~part§c0§are per il consumo di alcolicl e senza !edere il diritto dei. reszdentl alla v:wbshta del

LEA

A'territorio ed alla normaie mobliité nonche inmltazionl in materua dl utillzzo di strumentt di .

H

amphﬁcazmne sonora generaimente ut;hzzati nei pubbllcn esercnz&

i i . TITOLO IT .
| AREE SOTTOBOSTE A PROGRAMMAZIONE '

Artlcoio 4: Programmaznone comunale - esclusiom - deroghe A o
1. L’Ammimstrazmne comunale indlv dua con provvedfmento del Cons:gho Comunale le aree
del terrttono comunale da sottoporre a tuteia neIIe quali I‘avvio o il trasfenmento di attlv:ta di
eserazn di sommlmstrazione di allmentl e bevande al pubbkco e soggetta ai leletl e/o
li mutazuom in vurtu de; criten di programmaznone indw:duats nei presente rego amento

2 Ai ﬁnn dell avvio delﬁe attlv:ta di sommumstrazuone di allmenti e bevande soggette a

H "' *

programmaz:one comunale ed In rlferzmento al pnnc pi ed esigenze di equmbrlo urbano e .

soc1o economico d| cu; aliart 1, l*Ammmlstraz:one Comunale mdw;dua la zonizzazione de!
proprio territorio e danlsce !a relatwa adozione det reqwsm secondo quanto descrztto dai

. successivi articoil 6 e 7}, La programmaznone si, attua secondo |e dusposnzaom r;portate negl

S

articoli seguentn - S R .
-3 Sono escium dalia programmazaone le attlvnta d| somm:mstraznone svolte , 1
a) congiuntamel:)te ad attw%ta dl spettacolo tratten‘;me’nto e svago ecc. ed ali :nterno di
strutture dl serwzao purche sia funzmnalmente e iogisticamente colfegata ail atti vltah
prmcupale £ svoiga un ruo!o dl ser\nzm dz natura accessoria e la superf c:e dedlcata alla

N B
Lo -

‘ sommlmstrazmne non sia prevalente, ; o
"b) negl; eserciz 5|tuata nell’ amblto dl implantl d; dtstnbuzione carburantx purche
" (zmptanto sia’ dotato d| snstema post pay, di cul all’ art.. 2, commi 2 [ 2 bls de!la legge
28/12/1999, n. 496 Iattw:ta di sommm:strazzone 5|a funz:onalmente e Eoglstlcamente

* coliegata con Iatttwta di dnstribuznone carburantl, l'autorizzazsone sia rt%asaata al titolare

di Ilcenza UTF §' ,

~

k)
v
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c} nelle mense aziendali;
d) nei’ambito delle strutture alberghiere ed extralberghiere di cui alla iegge regionale n®
17 del 24. novembre 2001; nei limitt di cui all'art. 9 comma 2. L'esercizio dell‘attivita di
somministrazione di alimenti e bevande é collegato funzionalmente e logisticamente con
I'attivitd di struttura ricettiva che dovra pertanto risultare prevalente; inoltre tale attivita
di somministrazione non & trasferibile in altra sede:se non congiuntamente all’attivita
ricettiva,; |
f) nel‘ambito delie attivita di bed e breakfast, a condizione:che siano limitate alia prima
colazione e pertanto neli'ambito delle disposizioni di cui alla legge regionale n° 5 del 10
maggio 2001 e successive modifiche Jed integrazioni;
g) nelle strutture residenziali e semiresidenziali adibite a funzioni educative, sociali,
. socio-assistenziali o di residenze di comunita, mediante appalto esterno e comungque
nell’esercizio di attivita dimpresa; (quali ospedali, case di cura, scuole, case. di riposo,
caserme, stabilimenti delle forze dell’ordine, strutture di accoglienza, ecc.).
h) alie attivita di somministrazione alimenti e bevande da parte delle associazio_ni e dei
circoli che aderiscono ad enti o ad organizzazioni nazionali aventi finafita assistenziali,
per i quali ricorrano le.condizioni di cui ali’art. 2 del- D.P.R. 4 aptile 2001 n® 235
i) al domiciilo del consumatore e rivolte solo al consumatare, ai suoi familiari ed Invitati,
purche il luogo di preparazione dei cibi non coincida con quello di somministrazione. Per
domicilio del consumatore si deve intendere non solo la sua privata dimora, ma anche il
locale in cui il consumatore si trovi per mativi-di lavoro, di studio e per lo svolgimento di
cerimonie, convegni e congressi.
4, Le attivita di somministrazione di alimenti e bevande indicate ai comma 3, daila lettera a)
alla lettera h), sono funzionalmente e logisticamente coliegate all‘attivita principale che ne ha
consentito 'apertura e che quindi deve risuitare prevalente. Tali attivita non sono trasferibili in
altra sede se non cangiuntamente all‘attivita principale e devono rispettare gli orari di
funzinnamento della medesima.
5. Non rientrano nelle esclusioni di cui al comma 3, e sono pertanto soggette ad autorizzazione
neille aree del territorio comunale sottoposte a tutela, le attivita di somministrazione-di alimenti
e bevande svolte in locali privati dove i prodotti vengono preparati e serviti, che rappresentano
tuttavia locali attrezzati aperti alla clientela (ad esempio, home restaurant).
6. I criteri di programmazione non si applicano, inoltre;, ali'apertura di esercizi pubblici di
somministrazione alimenti e bevande da attivarsi nei seguenti casi, per i quali potra essere
rilasciata autorizzazione in deroga:
a) nelfambito di progetti di valorizzazione commerciate dei centri storici di cui all‘art. 11
della legge regionale n. 11 del 2014 o di programmi di intervento loéail per la
promozione e {‘attivazione di centri commerciali naturali di cui all'art. 3, comma 3 della

legge regionale n. 1 del 19 gennaio 2009, ovvero ‘di- progetti voiti al recupero ed alla



" b) é air interno del Mercato Ittico a!i'Ingrosso a seguito del progetto di ruquailﬁcaznone, in
quanto.: conS:derato testlmomanza di .una Iunga tradiz;one storica- e culturale. Le
£ .autorlzzaZfoni saranno quindi vnncolate aill! edlficm pmche if medesimo 'sara oggetto di
‘nlancoo inteso a vwacazzare i commerc; e rlwtanzzare Iarea attraverso fa’ rsquahﬂcazione;
degli spazi. che dovranno diventare. fulcro trainante per 'intero comparto, peraltro non

. “disgiunto da EmpilcazsonE positive sul versante storico~ cuEturaIe : Loees
7. Lautorzzzazuone rllasc fata ln deroga, ai sensi- del comma precedente, non potra essere

trasferita -all" esterno dell'ambito chel’ ha generata.. ¢ U U oot Lt

g wr s i

N e e . o -u;"
Artu:olo 5: Avvio degls eserclzi-di somministrazione nelle aree sotl:oposte a tutela

1z Fermo restando:il - possesso dei requ15|t| morall e professmnali previsti.dall’art. 71: ‘commi 1,
.:2-e' 6 del D. Lgs. N. 59 del 26/03/2010°¢ dagi artt, 11.e 92 del iT.U.L:P:S: nonché della

dlspon bihta di immobi Ie con destanazione commercnale e: conforme alla normatwa*urbamstaca-

commerciale e alle prescr:z ioni: del vigente. Regolamento di Igzene e Sani itd ‘Pubblica; i soggetti :

interessatl ad avv1are I’attivxta ~dl sommini strazmne, al trasfenmentof -della sede,
ali'ampliamento e/o ristrutturazmne dei localidevono: = - - o e
1 “présentare al. SﬁAP lstanza di’ autorczzazmne aut0cert|f|cando il possesso. dei‘requisiti
+ .+ diveui all art.- 6‘g Tabef!a 1'Requisiti obbiigaton corredata da’ appos ta cert;f:cazsone di
un tecmcof Rt % e [ Y : BRI i i P
2 sottoscnvere atto di obbkgo irrevocab|§e¥ per i-requisiti-di cui -all’ art;cofo “7- Tabe!i
2 Requlsm di: qualtta del Serwzlo, che si tntendono conseguure 8 che potranno essere
effettwamente possedut; e vermcati solo a! momento defl'in zso dell’ att;wta,
- 20 Ik responsabile deifpr0Cedlment0 provvede allesame delia . domanda, in- relazione ai
- seguenti requ;sm' “ B RO L T -
. a) rEQUISIti morali él éui'ail’art, 71, commi-1:-e 2 de! D. LgsN 59/‘2010 ed artt: 11 e 92
" ‘deI.TULPS,E.nonche :;di-' quelli rithiesti-:dalEé_dispos’iziohi in materia di lotta alla delinquenza
mafiosa; = . 3, T o . BRI Cote T
b) requisiti: professtonal i cui all’ art, 71, comma 6 del D: Lgs. 59/2010 IR
- ) compatibllita con{E presantl criterl. di: programmazlone‘ ST
3. Nel” “caso di domande carentn a’ mcompiete- per Ie-quail*sia stata disposta 1a sospensicne
del procedtmento, i Eons;dera ‘valida, ai- fini dell’ esame. de la domanda, la data in cui il
: ’?'richledente provvede aila regolartzzaztone delja rnedeStma B :

4, Prima della dect}s’renza del termine di’ ‘60 .giorni- ﬁssato perila formaznone del 5|ien240-

assenso, & assunto, In caso di vertﬂca posatlva, un provved‘mento formaie di autorizzazione -

7o

con il quale it. Comune' S :
.a) riconosce -la su55|stenza -di requisiti .morali ' e professionali. idonei all‘esercizio
de!l'attivita oL e R

-

b) dlchiara ‘las fattib:hta dellintervento in relazione ai cnten di programmazmne o ai

parametri per il n?ascm delie ‘autorizzazioni. - R
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5. L'interessato ha l'onere di comunicare al SUAP l'avvio.dell‘attivita, al fine di consentire i
controlii in merito all’effettivo possessa dei requisiti di qualita di cui all‘art. 7. L'attivitd dovra
iniziare entro 1B0 (centottanta) ‘giorni dalla data di ricezione de! provvedimento di
autorizzazione.. L'interessato ha facoita di richiedere, con istanza motivata da trasmettere al
SUAP entro il termine decadenziale suindicato, la proroga al suddetto termine fino ad un

massimo di uiteriori 180 (centottanta) giorni, per comprevata necessita.

. 6. Nel caso in cui il scggetto che aveva beneficiato del rilascio: non inizi l‘attivita entro i termini

di legge, si procedera alla decadenza deli’autorizzazione.

7.'Non & consentito, a pena di decadenza, cedere {'attivitd. oggetto di autorizzazione prima

- dell’inizio effettivo dell‘attivita. : ,

8. In caso di sub-ingresso, il soggetto subentrante & tenuto a presentare Segnalazione
Certificata di inizio Attivita, nella quale, oltre al possesso dei requisiti soggettivi, dovra essere
presente }a dichiarazione di assunzione dell‘obbligo ifrevocabile per i requisiti. di - cui

all ‘articolo 7.

. 9. Il trasferimento dell attmté all‘interno delia stessa zona costituisce avvio di nuova attivita.

Pertanto, & soggetto ad autorizzazione, previa presentazicne di istanza in cu; si dia atto della
sussnstenza dei requns;ﬁ mtmmx e dei requisiti di qualxta del servizlo per i locali della nuova
sede

10 L’assenza di unc o plu presupposti o requzsm prev stl dalle leggi e dat rego!amentl vigenti
in materia determina, at sensi deli art. 10 bis delEa legge 241/90, in capo al responsabile del

procedlmento, 1obblsgo dl procedere con Ia comumcaznone de; motivi ostativi a!l'accogi;mento

dell'istanza, con successiva trasformazzone della comumcazmne in provvedimento di diniego

qualora, entro il termine di 10 (dtem) guorm dal rcevlmento del!a comumcazione gli istanti

‘non facciano pervenire per iscritto le foro osservazioni. ‘In tal’ caso; delli'eventuale mancato

accoglimento di tali osservazioni & data ragione nella motivazione del provvedimento finale che

conclude il relativo procedimento. R

“-Articolo 6 :-Livelll qualitativi minimi per ambito territoriale sottoposto a tutela
1. Ai finic di quanto stabilite alf‘art.1, per e zone sottopbs‘ta“a tutela sono requisiti cbbligatori

i livelli qualitativi minimi di cui alla Tabella 1.

Articolo 7 : Criteri di qualita del servizio

%

1. I richiedenti, neile aree sottoposte a tutela, dovranno garantire-'adeguamento del servizio

, offerto ad uno standard qualitativo superiore, che qualifica lo stesso in termini di offerta

5 turistica e di promozione del territorio locale e regionale, a! fine di sviluppare e consolidare la

vecazione del Comune di Pozzuoli quale citta di turismo cuiturale, sportivo, enogastronomico,
bainearé ed incrementare {'offerta di servizi di fe/sure.
2. 1 r|ch|edent| dovranno garanture il raggiunglmento del punteggio mimmo prescritto,

indlvuduando i criteri a cui provvederanno ad adeguare il servszso, a scelta fra queill riportatl




:
netla-Tabella. 2 Nei ‘caso in.cui 'venga. rlch;esta -autorizzazione per entrambe e- tlpologle di
..:-sommmnstrazmne (A e B), dovranno essere .Iindicati- separatamente i requ siti di qualita -per
ciascuna tlpologia ass:curando ir raggtung!mento del punteggio minimo per ognuna. - R
3. L’interessato dovra, sottoscnvere atto di- obbfigo xrrevocabﬂe che. sara allegato’ alia richiesta
~di autor:zzazione,, a; garantire ’fi! ragglung;mento del puntegg;o minimo- -qualitativo,

mdtwduando i criteri- a cui- rendera adeguatoxll Ioca!e d| sommlmstrazaone di ‘alimenti e

. bevande al pubbhco Taie punteggio minimo. deve essere garanttto costantemente nel corso

della gestione.- SR Lenrno

4; Nel caso di sub mgresso»';l soggetto cessionarlo dovra corredare la ‘SCIA di*nuovo atto di
obbhgo irrevocabile al mantemmento del puntegglo minimo, indicando i criteri; che potranno

essere eventualmente Qtveml, a cui il locale sara adeguato. . j CoLe

: .
. . e
T “ 4o B .t . - . “ o . - .
. R LT e e L S b A

‘;Ar"ticcilo 8: Discipliné'del subingresso: -~ . - I e
1, Ai sensl deII art, 64 de! D. Lgs. 59/2010, i submgresso neHa propr:eta o neIEa gestlone dl un
‘esercizio-per ia“ sommlmstrazlone d; ailmentl e bevande anche nelte aree sottoposte a tutei

i
e soggetto a segnaiazznne cert;ﬂcata dl muzuo attsvnta SCIA da parte del subentrante

2 Nel caso d| sub;ngresso in un esercmo d| sommmnstrazxone di al imenti. e bevande gna
esnstente in zona sottoposta a tutela, se -chi subentra- non effettua modxfsche strutturali non é

tenuto ad adeguare il !ocale a! reqmsiti prevzsté dal VEQEI‘IU criterl

! -~

‘;. 3. Qualora ll subentrante mtenda ef‘fettuare modiﬂche comportantt una dlversa npartlzmne

mterna de| Iocall e/o aumento della superflc:e d[ somm;ntstrazsone comportante modn‘%che

~

: ed:hzte, e tenuto ad adeguare tf Iocale a quanto prev:sto da| v;gentl criteri

- 4 L‘attlwta |n €aso, di subentro per atto tra vivi.o a causa di morte non puo essere inizuata

. 5 e L.t

-

..prima della presentazmne della SCIA.

5. In caso di subentro per atto tra vivi il subentrante tenuto ia ‘presenrare“ la;segna!a‘ziohe
cert|f|cata di inizio attivita e ad miziare !'attawta entro 6 (sei) mesn dail’acquisto/affitto; in sede
di presentazxone deila segnalazione certnﬂcata di; inmo attlvrta il subentrante £ tenuto a
dichiarare il- possesso de: requisiti di, cui afl‘art.. 71, commi 1 -2 @ 6 del D. Lgs 59/2010 eagli

artt. 11 e 92 del TULPS per poter niZIare Vattivita. ©© - . ._.;., S BRI

o

6. Nei. caso di subentro per causa di morte, la segna%azione certlﬁcata di inizio att!vita deve
essere presentata dagl; avantl titolo - entro- SEI mesi daiia morte del titoEare, attivita puo

" essere sniznata contestua!mente alla presentazsone della: SCIA ed il possesso dei requisiti di cui.

all‘art. 71;Commi 1 2 e 6 dei D. Lgs. 59/2010 ed agli artt. 1i: e 92 del TULPS -potra’ essere

dlmostrato al Comune entroasel mesi da!&a morte del titolare; saivo prnroga in comprovatt casi

“di forza magg:ore ’ R CorT R T

Y

Ul
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Articolo 9 ; Vigilanza e controllo ,
1. Il controlio delia sussistenza dei requisiti dichiarati viene effettuato dagli uffici comunali

preposti al momento dell‘inizio dell’attivita.

~ 2. Il responsabile del procedimento procede d'ufficio:

.

a) ali‘effettuazione delle verifiche in ordine a possesso dei requisiti morali e professionali
Telativamente ai soggétti interessati.
b) alleffettuazione di verifiche in ordine ad ogni altro requisito o presupposto aggetta di

autocertificazione e non suffragato al momento del rilascio dell’autorizzazione o in sede di

controlio sulla segnalazione certificata di inizio attivita presentata
3. Le verifiche ed i controlli a posterlor; sul pubblico eserc;z:o, una volta attlvato, sono

esercztata neliambito de!la normale attivuta di wg:lanza da parte degh Qrgani preposti

" Articoio 10 : Sospensione - decadenza dall'esercizio dell’attlvita

1. Nel caso in cui, nell’esercizio delE‘attivit'é, si verifichi il venir meno dei requisiti qualitativi
che danno fuogo al punteggio minime di cui ai precedenti artt: 7 e 8, il Comune procbde:
' a) A comunicare l'avvio del procedimento 'fiha!izzatd alla pronuncia di sospensione
dell’attivita, assegnando all’interessato un termnne non infericre a 30 (Trenta) gtorn
e non superlore as0 (Novanta) giorni per iadeguamento
b) A sospendere l‘attivita in caso di mancato adeguamento entro i termini di cui
sopra, come comunicati alf'interessato;
¢) A pronunciare la decadenza dall'esercizio delf‘attivita nel caso in cui non sia rispettato
il provvedimento. di sospensione 0 non siano ripristinati i requisiti dei .locali nei
termini fissati dal provvedimento di sospensione; salvo.proroga in caso di comprovata
necessita e su motivata istanza dell‘interessato. . - -
2. Si applicano, comunque, le altre ipotesi-di chiusura di attivita previste dal D.Lgs.- 59/2010 e
successive modifiche e intAegra‘zioni.r :
3. Ai fini della verifica dei requisiti, oltre agli ordinari strumenti di vigilanza e controlio,
il Comune.potra chiedere la presentazione di dichiarazioni,-certificazioni, copia di documenti
anche di carattere fiscale.
4. 1 titolari di nuove autorizzazioni all’esercizio di somministrazione nelle aree sottoposte a
tutela sono obbligati a presentare dal 1° al 31 dicembre di ogni anno, dichiarazione
attestante .la permanenza. dei requisiti che garantiscono il raggiungimento del punteggio

minimo nonché di quelli obbligatori.
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o7t AREE NON-SOTTOPOSTE A PROGRAMAMZIONE
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Articolo 11 : procedlmento

z.;

1. Nelle aree non sottoposte a tutela, lavwo il trasferimento di sede, nonche 1I trasfenmento-

de!éa gestione 0 della tltolarlta degli esercm d! somministraz;one ahmentl e bevande al pubblaco
sono soggette aI reg;me delia Segnalazvone Certificata di Inlzm Att vita (SCIA) SR

f 2. I soggetti mteressatt dovranno utilizzare i modellt aII uopo : predlspostl dal Comune di

Pozzuoir, recant% le d:chlarazsom previste dalia Iegge e corredats deglu allegatl ivi mdividuan

3. Si appflca in propos;to, Iart 19 de!la Legge 18 agosto 1990 n, 241 E’ fatto salvo |! rxspetto

dei’ requtsntl morail e professnonall di cui aliart 71 del D Lgs 59/2010, 1§ rsspetto delle-
d;sposmom del TULPS ‘R.D. 773/1931 it r;spetto deile norme sulia sorvegliabilita dei locali di

'cu: al D.M. 17/12/1992 n 564 come modlflcato da! D M. 05/08/1994 il rlspetto delie norme
urbamsttco edxl;z:e, zgsenico sanitarle, ds smurezza nex luoghl dl lavoro, d| prevenzzone ncendl,
‘nonche di |nc:|u namento acustlco per quanto appiicablle ’ o i ‘
4. Resta ferma Ia necessnta deliautorizzazeone in- caso d| trasferimento d| un attw;ta di
| lsornm!n!strazione di atimentz e bevande da una sede col Iocate fn zona non sottoposta a

programmaz:one ad una sede collocate in una zona tutelata ne£l’amblto deila programmaz!one

Cob e TITOLO v
SVOLGIMENTO DI A'ITITIVA’ DI INTRATTENIMENTO E SPETTACOLO

. Artlcolo 12: attlvlté di Intrattenimento occaslonale e non prevalente
1. Le attivlté di- spettacoo (concert;ni mus!ca .dal vuvo,, arte ‘varia con D), altri. piccoli
'tratteniment) svoite ali mterno di pubbhm esercm senza Iapprestamento dl strutture tali da

: coanurarne una trasformazione in.locali di pubbitco spettaco!o non sono soggette al rilascco di

Izcenza di pubblico spettacolo In ogni caso devono essere rispettate le’ norme prewste dal

5

-.“:regoiamento acust;co T s T sy ,?‘ et
2 NeI caso-di apertura di nuovi pubbtici esercizi, che contempiino -da subuto anche le attivita di
cui sopra, il Nulla Osta acustico o la dichiarazione sostitutiva di atto dir notorzeta di non

superamento dei -limiti d| em;ss:one di rumore prewst: dalla: normatlva di settore andranno

“allegate : alla istanza di- autonzzaz;one per. lé- zone sottoposte a tutela ovvero alia: SCIA-,

Segnalazione Certff:cata di Imzm ‘Attivita-per le aree non sottoposte a programmaz%one
3, Nel caso di subentro in eserc;zi avviati il- gestore che. mtenda svoigere -anche attivita di

spettacolo dovra allegare il Nufla Osta acustico o dich;arazeone sostitutiva di atto di notorietd di

non superamento dei I;m;ta di emissione da rumore - DFEVIStl dalia normativa dx settore, alla"

b sf v 1’
s
i

SCIA per il subingresso

B
i
. F

”\. . A

Articolo 13 : attlvlta dl trattenimento danzante o musicale e Installazioni di attraznonl
,_\: . R i ) '*'?r‘l”»"j-u

. dello spettacolo vnaggtanten R : ’7 ‘ PR
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1. L'installazione in pubblici esercizi di attrazioni delio spettacolo viaggiante suscettibili di
esporre i partecipanti a potenziaii rischi per !'incolumita e igiene & soggetta al rilascio della
licenza di spettacolo ed alla verifica tecnica preventiva della cormmpetente Commissione di
vigilanza sul locali di pubblico spettacolo.

2. Per trattenimenti danzanti si intende la possibilita di consentire agli avventori deli’esercizio
di b’allare in spazi autorizzati e verificati sotto il profilo della sicurezza.

3. L'attivita accessoria di trattenimenti danzanti o musicali svolta all'interno di Pubblici Esercizi
nei quali sono presenti le caratteristiche tipiche del locale. di pubblico spettacolo (ad es.
allestimento di apposite sale, allestimenti scenici, richiamo di un pubblico pia ampio di quello a
cui si rivolge la ristorazione, pagamento di un biglietto di ingresso, etc.), anche svolté in via saltuaria
ma ricorrente (ad es. tutti i fine settimana), rimane soggetta afl’acquisizione della licenza di spettacolo.
4, 1l rilascio della licenza di spettacolo € subordinata al possesso di:

a) Licenza di agibilita sui locali di pubblico spettacolo che attesti le condizioni generali di
sicurezza dei locali dove si svolge l‘attivita, verificate sulla base dell’'esame di un progetto e
del successivo soprafluogo

b) nulla osta in materia di inquinamento acustico rilasciato dal competenze Servizio
Comunale.

5. Resta ferma la necessita dell'acquisizione del parere della Commissione di vigilanza sui
del TULPS let. a) b) ed e), che non possono in n‘essun caso essere sostituite dalla relazione
tecnica di cui al comma 2 defi’art. 141 Reg. TULPS.

TITOLO V
DISPOSIZIONI DI CHIUSURA

Articolo 14 : Norme comunl

1. Tutti pubblici esercizi sono tenuti al nspetto degli obblighi di esposizione e comunicazioni previsti

dalla legge, riepilogati nejia Tabeila 3.

Articolo 15 : Norme finali

1. ] presenti Criteri di Progrartnmazione sono validi per un periodo dit anni cinque a decorrere
dalla data di esecutivita della deliberazione con la quale sono approvati
2. L'Amministrazione si riserva di modificare anche prima della scadenza il presente atto nel
caso fossero riscontrate situazioni tali da alterare.l'accessibilita e la sostenibilita ambientale
delle zone in relazione allo sviluppo della rete dei pubblici esercizi, sentite-le locali
associazionl di categoria dei commercianti e degli artigiani, i rappresentanti delle locali
organizzazioni sindacali ed i rappresentanti dei consurnatori.
3. Dopo la scadenza quinguennale i presenti Criteri continueranno ad applicarsi fino a quando
non saranno oggetto di modifica o di rinnolvo.
4. Dall’'entrata in vigore de! presente Regolamento & abrogata ogni altra disposizione

comunale che sia in contrasto con questo Regofamento.
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 TABELLA 1 - REQUISITI OBBLIGATORI {art. 7 Reg'oéamento)

' DECORO URBANO

Immagine esterna, decorc e arredi omogengi per tipologia g
colore all’ ambito di riferimento nonché corrispotidente ai limiti
previsti dalla normativa di riferimento e nei titoli abilitativi)

ACCESSIBILITAS

La totalita dei locali destinati alla somministrazione al pubbiico
deve consentire la massima fruibitita, al fine di soddisfare le
specifiche esigenze degli utenti ed in.particolare dei portatori di
handicap motorio e/o sensoriale, nel rispettc defla-normativa |
vigente in materia, ) )

Dotazione di aree destinate alla sostd in misyura paria mq. 2 per
ogni mqg. di superficie di somministrazione, Qualora |‘'esercizio
abbla una superficie destinata alla somministrazione di alimenti e
bevande superiore a mq. 250 (duecentocinquanta) & richiesta 1
‘metro mq di superficie di somministrazione per 1 mq di superficie
déstinata a parcheggio. Neilla superficie di somministrazione a tal
fine.sang ricompresi gli spazi ed aree esterne. 1} requisito pud
-essere soddisfatto con la presentazione di apposita convenzione
stipulata con autorimesse private che devono certificare fa
costante dispanibilitd dei posti auto necessari all‘attivita
cammerciale di somministrazione durante i"orario di esercizio.

FRUIBILITA'

-
i

T

Nel rispetto della normativa edilizia éd igienico-sanitaria vigente,
la superficie complessiva-dell‘unitd immobiliare deve essere
ripartita in modo equilibrato fra superficie destinata alla
preparazione, conservazione e produzione di alimenti e bevande,
compresa queilla dei locali destinatl ai dipendenti, e superficie
destinata alla somministrazione cui i clienti hanno libero accesso:
guest’ultima non deve essere inferiore al 40% della superficie
totale dell‘unitd immobiliare Per superficie di somministrazione si
intende Varea destinata alla somministrazione in cui accede il .
pubblico, compresa quelia occupata dai banchi, scaffalature e
simiii. Non & da ricomprendere nella superficie di
somministrazione {'area utilizzata come magazzino, deposito,
locale di lavorazione, servizi igienici ed uffici. [noltre nella
superficie di somministrazione non debbono considerarsi
ricompresi eventuali spaz{ ed aree esterne, fermo restando il loro
eventuale computo per altre finalita,

ACCOGLIENZA

Fermo restando il rispetto delle prescrizioni igienico-sanitarie
vigent!, eventualmente pil stringenti, gii esercizi devono
disporre di almeno 2 idonee unita igieniche a servizio del
pubblico, distinte per sesso,

SOSTENIBILITA'
AMBIENTALE

Ne! rispetto deila normativa edilizia ed igienico-sanitaria vigente,
gli esercizi devono possedere locali di conservazione,
magazzinaggio e stoccaggio delle derrate alimentari di
convenienti dimensioni in refazione all‘attivita svolta, che
consentano approvvigionamenti periodici e non giornalieri, al fine
di limitare I'usg di veicoli di trasporto merci ed inquinamento.

Dovranno essere jnstallati elettrodomestici di classe A e A+, luci
a risparmio energetico, riduttori di flusso ai rubinetti, utilizzo di
stoviglie di materiale non inquinante,

Gli esercizi devono essere dotati di adeguati spazi funzionali alia
gestione differenziata ed igienica, degli imballaggi e dei
contenitori a perdere prodotti dail’attivita, in modo da
incrementare la raccolta differenziata ed il ricictaggio dei rifiuti.
Sulle soglie degli esercizi e nelle eventuali aree esterne di
pertinenza dei medesimi deve essere coliocato un adeguato
numero di posacenere 2l servizio dei clienti fumatori,

QUALITA’
AMBIENTALE

[l titolare/ieqale rappresentante deli'attivitd dovrd dichiarare, al
sensi deli’art, 47 del DPR n, 445/2000, che |2 medesima attivita
rientra fra guelie a bassa rumorosita elencate nell’Allegato B del
DPR n. 227/2011.

Nel caso di utilizzo di impianti di diffusione acustica, &
obbligatoria la presentazione del NULLA OSTA acustico rilasciato
sulla base della documentazione di cui ali’art. 4 DPR 227/2011.
Gli impianti instailati dovranno essere oggetto deila relazione
tecnica secondo i contenuti minimi del DPCM 215/1999

Gli esercizi devono essere dotati di impianto di canna fumaria,
regolarmente autorizzato o impianto di abbattimento fumi e
vapori realizzato in conformita al vigente Regolamento di igiene e
sanita.

i
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SICUREZZA

"disposizione delle, autorlta competentl R

Obbhgo da mstallazfone di uno dei seguenti sistemi dz sicurezza.
= -sistemi composti da telecamere e videoregistratare con
memoria degti eventi’ le cui registrazioni vanno messe 8

» - sistemi di wdeosorvegl anza-a c;rcmto ch;uso |nterno o
asterno T - -

Nei caso in cui vengane instaliati. glochs lecm ai sensi dell’art, 110 del .
TULPS comma 6 e 7, fermo il rispetto dei limiti stabiliti dal la
Regolamentazione Comunale (C.C. n. 99/2014) dovranng essere
allestt fotali dedicali, separati da quelli destinati alla
somministrazione. La superficie di tali:locali non; concorre alla

©am

i quantnficaztone dalla ;uperﬁcna di sc:mmmistrazacne - -
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TABELLA 2 - REQUISITI DI QUALITA’ - aggetto di atto di obbligo irrevocabile (art. 8

e

L

Regotamento)
punteggio
SOSTENIBILITA - | Deposito del rifiuti differenziati la mattina alie ore 6.00. ) 10
AMBIENTALE Gli imballaggi dovranno essere esposti gi ridotti di volume;” )
{ SOSTENIBILITA’ QOperazioni di carice/scarico merci effettuate mediante 5
AMBIENTALE - -, trasterimento a mano da area di-servizio appositamente -
individuate dall’'A.C. .
"QUALITA’ DEL Per gli esercizi tipo A: Complessivi
SERVIZIO . SRR - . 1 10 min.
1) Utilizzo di aimeno 10 prodotti tipici, innanzitutto DOP.e |
IGP, o indicati neli’elenco previsto dal D.M, 350,!99 e 2
e . S.m.i, . «
2) Presenza nella carta dei vini dei vini DOC deIEa
Campania 1 per ciascuna tipologia {bianco, rosso, 2
rosato, passito e spumante] e di almeno 3 etichette
del¥'area DOC Campi Flegrei : 2
3) . Presenza della carta degii olii con aimeno 2 olii‘DOP ’
delta Campania : S 4
4) Presenza nel menl di preparaZioni a base di pesce
azzurro : ’ S 4 .
3 5) Presenza nel menu di-almeno S piatti tipici tradizionali di
cui al’'elenco previsto dal DM, 350/99 e s;m.i &
Per gli esercizi dl tipo B * Complessivi
‘ " 10 min.
1) Disponibilita di almeno 4 liquori tipici della Campania ’
indicati nell’elenco previsto dal D.M, 350/99 es.mi . ! 5
2) Disponibilitd di almeno 3 vini DOC della Campanaa ed’ )
_almeno 1 dell'area DOC Campi Flegrei 5
3) Disponibilita di almeno S specialita di pasticceria di cui al
D.M. 350/99 e s5.m.i. ) .. 5
QUALITA’ DEL JAccesso ad internet e/o copertura wifi ad uso dei client} - 5
SERVIZIO - ;
QUALITA’ DEL Servizi accessori per.bambini (solo per esercizi tipo A) | ' 5
SERVIZIO
QUALITA’ DEL Menu in aimeno 2 lingue e almeno un addette alla . . 5
SERVIZIO somministrazione con conoscenza di una lingua oltre I'italiano
QUALITA’ DEL Parsonale qualificato con specifici titoli 10
SERVIZIO
QUALITA DEL Offerta menl per cehacn e/o diabetici, Indicazione nel menu degll ‘ " 2 10
SERVIZIO alimenti a rischio intolleranza -~ ° -
SICUREZZA Rinuncia all'installazione di giochi leciti (art. 110 del TULPS
commice?)
Per gli esercizi tipo A 2
Per gli esercizi tipo B 15

Punteggic minimeo: 40 punti
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" dicembre e il 1° gennaio e nella notte tra iE 15 e il 16 agosto);

e o e L

TABELLA 3 OBBLIGHI DERIVANTI DA LEGGE (art 14 Rego amento)

- esporre denuncxa det giochi leciti (come carte, bili ardo calcio bahlla Je tabella comuna!e dEI gochl
proibiti, nonche orano e costo singola partfta peri gloco del buElardo e

. < eventuale permeseo ministeriale per‘l"utéi'zzo di siot‘ machine e altri géochE elettroriici, con relativi ulteriori- .

ademprment i esposi tlvl dovuti aiia presenza di. apparecchl che consentono vmcste in denaro -

‘- esporre eventuate cenza o patentmo AAMS per ia vendtta dei tabacchu

o - esporre cartello md cante Vletatofu’mare ;

q N I

. - esporre cartello mdncante gli arari d1 apertura e ch|usura del iocale e carteuo r:portante il giorno di chlusura

settimanate. - - A
M titolare di un pubblico esercizio puo determmare gli oran di epenura e dr chiusura del furto liberamente. L'orano pud

essere differenziato (anche per ogni giomo defla-seftimana) ‘e. I'esercente puc-slabilira uno o piv giomi di chiusyra.

L'orario prescelto e Feventuaie giomo di chiusura vanno rispettati e resi noti‘al pubblico medianti cartelli, o altri mezzi
idonei, affissi allintemo e al'estemno del locale. Anche la chiusura-temporanea delfasercizio {per esempso una cmusura
perferie) va comunicala al pubbhco mediante un cartelio ben visibile dall ‘esterno. . - ¢

- esporre listino dei i prezzi al pubbhco rrportante eventuale magg;oraz on! per ! servizio al tavolo o altro.

Questoc listino deve essere visibile anche dalf’ estemo del locale.o ne deve essere -esposto un altro alfestemo. Gl
esercizi che somministrano pasti, formali da una o.piu portate, mettono a disposizione dei clienti-il mend (anche in
questo caso che vi sia anche allestemo o ssa leggibile dall estemoj, con l'elenco delle consumaz:onf e dei prezzi
praticati. .,

Nei listini vanno indicate, perogn; s;ngo!a voce, le modama di conservazione (ad es. prudorro congelato surgelaro ecc.).
L'assenza di quest ‘ultima indicazione comporta il deferimento all'autonita gzud:zmna per il reate di frode in commercio, ai
sensi delfant. 515 del Codice penale, mentre la mancafa espossz;one de: prezz; di listini e menu comporta il pagamento
di una sanzione amministrativa.

Per.i prodofti destinati alla vendita per asporfo esposn nelie vernne sul banco dt vendita o in altm fuogo visibile ai
pubb:‘rco si applicano le disposizioni vigenti in materia di pubbitc:ta ‘dei prezzi per 1a-vendita al deftaglio, ower: &
obbligatoria ndicazione del pfezzo unitario o per quantiia (es. al litrosal chilo) se Ia tipologia di proddfto lo consente, va
realizzato un Regisiro Unico deg!: Ingredienti da meltere a disposizione del pubblico contenente f'elenco (in ordine
decrescente di nuantita presente) degli ingredienti (composti) dei van alimenti.e con appostra indicazione degli. aa‘lergem

" eventualmente presenti. Se sulla confezione del prodolto messo in. vendita il ‘prezzo ¢ presente e ben legg:bu‘e 5
considera gia assolto I'obbligo di indicazione del prezzo. In caso di.mancata’ :ndxcaZtone def prezzi, e prewsro si. :
. pagamento di una muita di € 1 032, 00 ai sensi defl'art. 22 deIDLgs At 14/98 - S

- esporre eventuafe permesso comunate per intratten mentl danzantt e non ne! 3ocale con reiat;w pagamentx

£

- espofre cartello con estratto degh artlcoh del Testo unico delle Iegg idi pubbhca sscurezza (TULPS) ne!io .
speczftco degli arit. 101 del TULPS nonché deg!: artt. da 180 a 181 e- 185 del Regolamento di esecuzione -
.del TULPS; . ‘ ' . ! . L

I

Per gIl eserc1zt CHE SOMMINISTRANO ALCOLICI APERTI OLTRE LE ORE 24 00
- esporre I e!enco deiie bevande sommm!strate

- installare almena un appareccheo a szpos;zxone de chent: per la rilevazi one det tasso alcolemsco

. - esporre; (allentrata all’ tnterno e aif usc;ta det locale) 4 le tabe le aicotometr che di cui al Decreto ministeriale

del 30.08. 2008 (che descnvono i mc idenza delle bevande alcohche sul tasso alcolemicoe | smtoml correiati)

- esporre apposuto cartello che segnaia il divieto di vendlta e sommxmstraz oné di bevande alcoliche e

superalcoliche dalle ore 3,00 alle ore 6 00 antimeridiane {divieto che non si applica nella notle tra il 31

- divieto di vendita di bevande alcooliche e superaicooliche per asporto dalle ore 24,00 alle ore 6,0 |
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COMUNE DI POZZUOLI

Cittad Metropolitana di Napoli

DIREZIONE 5
Urbanistica ~ Governo del Territorio
Gestione e Pianificazione det Territorio

OGGETTO: Regolamentazione e programmmazione per ’apertura ed i mrasferimenti di sede relativi
agli esercizi commerciali di somminisirazione di alimenti e bevande. Individuazione delle zone del
territorio comunale da sottoporre a limitazioni, ai sensi del comma 3 dell’art.64 del D.Lgs.
26.03.2010, n.59.

Premesso che:

o PPAmministrazione Comunale, anche al fine di porre termine alle reiterate proroghe del
“blocco” delle nuove aperture di pubblici esercizi disposta a partire dal 2013 con la
deliberazione consiliare n. 44 del 28.05.2013, ha inteso regolamentare e progranumare
U'apertura degli esercizi di somminisirazione al pubblico di alimenti e bevande ai sensi
deli’art. 64 del D.Lgs, 59/2010;

* in tale ottica, la Dirigente della Direzione 7 ha elaborato una specifica proposta di
Regolamento che, tra I’altro, recepisce le modifiche ed osservazioni proposte dalla V
Commissione Consiliare Permanente;

* successivamente, la proposta di Regolamento € stala trasmessa per ’esame di competenza
alla Commissione Consiliare Statuto e Regolamenti;

e ia suddetta Commissione ha avviato la disamina delle disposizioni regolamentari e, di
concerto con i Capigruppo, nella seduta del 7 febbraio u.s, ha ritenuto di proporre al
Consiglio Comunale di sottoporre a tutela 1’intero territorio comunele con esclustong delle
zone di Toiano, Monterusciello, Licola e Agnano Pisciarelli, ritenendo che la restante parte
del territorio per ragioni di sostenibilitd ambientale, sociale e di viabilita dovesse essere
assoggettata al sistema autorizzatorio.

Con riferimento alla problematica in oggetto si riporta di seguito il comma 3 dell'art. 64 del D.Lgs.
5%/2010 che recira:

"Al fine di assicurare un correiio sviluppo del seltore, | comuni, limitatamenie alle zone del
terriforio do solioporre o (ulela, adottano provvedimenti di programmazione delle aperiure degli
esercizi i somministrazione di alimenti e bevande al pubblica di cui al comma I, ferma resiando
l'esigenza di garantire sia l'interesse della collentivild inteso come fruizione di un servizio adegualo
sia quello defl'imprenditore al [ibero esercizio dell'attivita. Tale programmazione pud prevedere,
sufla base di parameiri oggeitivi e indici di qualita del servizio, divieti o limitazioni all'aperiura di
nuove strutture {imitatamente i cosi in cui ragioni non altrimenti risolvibili di sostenibilitg
ambientule, sociale e di viabilita rendanc impossibile consentive ulteriors flussi di pubblico nella
zona senza {ncidere in modo gravemente negative sni meccanismi di controlle in particolure per
il consumo di alcolici, ¢ senza ledere il diritto dei residenti alla vivibilira del territorio e alla
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normaie mobilitd. In ogni caso, resia ferma la finalita di turela e salvaguardia delle zone di pregio
ariisiico, siorico, architeitonico e ambientale e sono vielaii criteri legatl alla verifica di natura
economica o fondati sulla prova dell'esistenza di un bisogno economico o sulla prova di una
domanda di mercato, quali entiia delle vendite di alimenti e bevande ¢ presenza di altri esercizi di
somministrazione”,

Nei senso della summenzionata norma, tenulo conto della proposta di Regolamento come integrata
con le modifiche ed osservazioni proposte dalla V Commissione Consiliare Permanente, é stata
redatta una specifica planimetria, allepata alla presente relazione a formarne parte integrante, che
riporta la perimetrazione della parte di territorio comunale da sottoporre a regolamentazione per il
trasferimento ¢ l'apertwra di nuovi esercizi commerciali di somministrazione di alimenti e bevande,
in cui si riscontrano problematiche collegate a:

- sostenibilita ambientale

- sostenibilita sociale

- viabilita

- tutela della vivibilita del territorio da parte dei residenti

- normale mobilita,

La parte di territorio esaminata, cosi come individuata nell’allegato grafico planimetrico, risulta
fortemente antropizzata; sotto 1’aspetio urbanistico essa € costituita, sostanzialmente, dalle “Zone
A” (Centro Storico) e “Zone B” (residenziali sature), intramezzate da “Zone E" (agricole
periurbane), oltre che dalle aree destinate a Standard Urbanistici (attrezzature di quartiere).

L’intero territorio ricade nella cosiddetta “zona rossa™ a rischio vulcanico dei Campi Flegrei, per gli
aspeiti di tutela o stesso territorio € sotloposto a vincolo paesaggistico-ambientale ai sensi del
D.Lgs 42/2004, mentre su buona parte dell’area interessata insistono vincoli di carattere

archeologico ed idrogeologico.

Si riportano di seguito alcune considerazioni sugli “Indirizzi di politica urbanistica” coerenti con i
principi fondanti ed attuativi de! PRG:

I. Sul "ruolo e sulla dimensione urbana di Pozzuoli nell'ambito dell' area metropolitana di Napoli®;

- il contenimento dei consumo di suolo sull'intero territorio comunale.
2. Sul rischio sismico e bradisismico:

- I' approfondimento della questione della regolamentazione dell’intensita delle attivita
antropiche

- la possibilita di diradamento di attrezzature ad uso pubblico;

- il generale contenimento della capacitd insediativa di parte del territorio del Comune di
Pozzuoli, sia in termini abitativi che intermini commerciali, anche per problemi di protezione
civile.

. Sulle caratteristiche di fondo del P.R.G.:

- la tendenza al "riammagliamento dei tessuti urbani e dei contesti territoriali”, optando per la
riorganizzazione funzionale, finalizzata alla riqualificazione urbana da estendersi sia ai tessuti
di antico umpianto che a quelli di recente costituzione;

- la salvaguardia, la promozione ¢ la fruizione ambientale riguardate come fattori di sviluppo;

- I'assoggettamento delle aree di maggior degrado urbanistico-edilizio, a '“progetti di
rigualificazione urbano® per aree di estensione anche limirtata del tessuto produttivo esistente;

- ii riuso di immobili, anche di pregio storico-architettonico-ambientale, per I' insediamento di
funzioni di uso pubblico che non implichino forti flussi di traffico veicolare.

wJ

Le criticitd che si riscontrano, per I'appunte, nell’ambito territoriale cosi come individuato e
perimetrato sono infatti strettamente connesse
alla:



- peculiarita del sistema della viabilita,

- possibilita di facile deflusso della popolazione in caso di evacuazione,

- carenza di parcheggi,

- commistione delle funzioni di residenzialita e quelle per il tempo libero ¢ turistico-
ricettive (anche in relazione agli aspetti acustici, alle emissioni in atmosfera di
fumi, etc.), specie nei fine setlimana e nei periodi estivi, nei quali ’affluenza degli
avventori dalle zone limitrofe incide notevolmente sulla sostenibilita territoriale
(parcheggi, traffico, inquinamento, etc.), nonché sulle condizioni minime di
benessere della popolazione.

Pertanto, a! fine di perseguire la salvaguardia e la tutela det suddetti interessi collettivi e
generali si ritiene sussistano, per le aree perimetrate nell’allegata planimetria, le condizioni
tali da motivare le limitazioni di cui al Regolamento in oggetto, ai sensi dell’art. 64 D.Lgs.
5912010 “ragioni non altrimenti risolvibili di sostenibilité ambientale, socinle e di
viabilitt che rendano impossibile consentire ulteriori flussi di pubblico nella zona senza
incidere in modo gravemente negative sui meccanismi di controlle in particolare per il
consumoe di alcolici, e senzn ledere il diritto dei residenti alla vivibilita del territorio e alla
narmale mobilifi”.

E’ evidente, quindi, che gli obiettivi prefissati possono essere raggiunti solo attraverso una
programmazione specitica, basata su requisiti meramente qualitativi di cui al Regolamento
in oggetto.

Si ollega planimetria riportonte la perimetrazione dell'area oggetto di regolamentazione
sovrapposia alla zonizzazione del PRG.

5 it Dirigente _».r
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ZONIZZAZIONE
Legenda
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Comune di Pozzuoli
( Citta Metropolitana di Napoli )
Direzione 7 - Coordinamento Attivita e Sviluppo Economico

Oggetto: Parere di regolarita tecnica sulla proposta di deliberazione di Consiglio Comunale
avente ad oggetto: Approvazione "Regolamento esercizi di somministrazione di
alimenti e bevande - criteri e requisiti per la programmazione” - Individuazione
delle aree del territorio comunale da sottoporre a tutela ai sensi dell’art. 64, comma
3 D.Lgs. 59/2010

IL DIRIGENTE
Vista la proposta di deliberazione indicata in oggetto;

Si segnala che l'applicazione della disciplina recata dal Regclamento di cui si propone
I'approvazione ad un’area del territorio comunale significativamente pit ampia di quella gia
oggetto di programmazicne ai sensi della Deliberazione C.C. n. 44/2013, nella quale si
concentra il maggior numero di attivita di somministrazione di alimenti e bevande, comporta,
dal punto di vista dell'impatto organizzativo interno, un significativo aggravio dei procedimenti
gestiti dall'Ufficio preposto al rilascio del titolo autorizzativo, nonché degli Uffici che devono
rendere pareri endoprocedimentali o svolgere le attivita di controlic successivo; in particolare
dal punto di vista operativo & necessario organizzare ii sistema di verifica dei requisiti
dichiarati, e individuare le forme di controllo sugli stessi, al fine di assicurare esecutivita alla
disciplina regolamentare. Pertanto, si ritiene necessario che la vigenza della nuova disciplina
sia rinviata di un tempo congruo, necessario agli adempimenti organizzativi dell’Ufficio.

Dal punto di vista dell'impatto esterng, si evidenzia la necessita di adeguata pubblicizzazione
per un tempo congruo della normativa regolamentare, attesa la sua portata “limitativa”, da
ravvisare nella recata derubricazione del sistema “liberalizzato” della SCIA, attualmente in
vigore in tutto il territorio comunale ad eccezione della zona Centro storico gia individuata con
deliberazione C.C. n. 44/2013, ad un sistema autorizzatorio, nel quale I'esercizio della liberta
imprenditoriale & subordinato alla dimostrazione del possesso di determinati requisiti.
Diversamente, occorrerebbe prevedere una norma transitoria, che disciplini la gestione delle
attivita che - medio tempore - siano state attivate con l'utilizzo della procedura di SCIA.

Si evidenzia, inoltre, che al fine di una puntuale applicazione delle norme regolamentari, &
necessario corredare la perimetrazione cartografica delle zone sottoposte a tutela di un elenco
onomastico che consenta di individuare i toponimici (ed i civici) che rientrano nella zona
tutelata. Tale elencazione & opportuna anche ai fini conoscitivi verso la cittadinanza e i soggetti
potenzialmente interessati e/o incisi dalla nuova disciplina.

Tutto cid premesso
Visto il D.Lgs. del 18/08/2000, n®267 (T.U.E.L.) con particolare riferimento all’art. 49;

Osservato che nel caso non € previsto alcun impegno di spesa;

Nel rimettere al Consiglio Comunale ogni decisione in ordine alla opportunita ed al merito della
deliberazione indicata in oggetto

ESPRIME

Parere favorevole, con le precisazioni di cui sopra, in ordine alla sola regolarita tecnica della
proposta in oggetto.

Pozzuoli 21 marzo 2017
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